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DESENVOLVIMENTO
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Preocupados com o desenvolvimentoegional e econdmico de
Cataguases, empresarios, profissionais liberais e pessoas dg
sociedade, enfim, cidaddos comuns, sem nenhum vinculo politico,
decidiram se unir por uma mesma causa: buscar entender as
maiores deficiéncias do municipio, anseios da igglade e como
buscar meios de retomar o crescimento da cidadom qualidade de
vida, geracao de renda, emprego e saude para toda a populacéo.

Paraisso,um grupo de empresas, formado pela Energisa, Bauminas,
Sicoob e Supermercado Morais com 0 apoio da Zollern, se reuniu
para financiar um diagéstico que retratasse a situacao atual de
CataguasesEsse grupaontratou a Fundacao Dom CabrafDC,
instituicdo de competéncia reconhecida, tanto nacional quanto
internacionalmente, buscando, por meio dessa pesquisa e analise
profunda de indicadores@cioecondémicos, construir propostas para
o desenvolvimento da nossa cidad€Eom recursos proprios, cada
uma dessas empresas financiou a pesquisa da FDC da seguinte
forma: Energisa com 44,4%, Bauminas e Sicoob com 22,2% cada
uma e Supermercado Morais com ,P%o.
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Ede trabalho busca caracterizar e diagnosticar diversos aspectos do municipio de
CataguasesNas diversas analiseprocurouse retratar a situacdo atual e a evolucéo
temporal dos indicadores. Tambérse buscou comparar Cataguases aos principais
municipiospolo da Zona da Mata mineira e também aqueles cuja populacdo, em 2014,
estivessesituada em patamares proximos aos estimados para Cataguases, em torno de 74
mil habitantes. Importante mencionar que a riqueza das comparacdes foi proporcional a
disponibilidadede dados trataveis, tendo em vista o restrito prazo de dois meses para se
iniciar e finalizar este projeto.

Tambémconstamno material diversos exemplos de politicas publicas nas diversas esferas
abordadas ne® relatério. O foco foi sempre em interveng@e@ue pouco demandam
recursos publicos e que estejam ao alcance do executivo municipal. Ficara claro o destaque
dado as politicas publicas implementadan Maringa, no estado do Parana. Isso ocorreu

em funcdo de demanda especifica dos patrocinadores dpsseto, que identificaram

nesse municipio um conjunto de boas praticas que mereciam atencao especifica. Além das
boas praticas listadas,ahdiversassugestdes de politicas publicas com potencial de trazer
impacto benéfico ao municipio de Cataguases.

Contando com estantroducdq o relatério possui 10 capitulo® capitulo 2 apresenta
caracterizacdo demografica capitulo 3 analisa o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal considerando as trés dimenséesenda, educacdo e saudeque compdem o
indice final. No capitulo ,4é feita a caracterizacdo de como o valor agregado municipal é
distribuido entre agropecuéria, industria e servicos. Tambéranalisa crescimento do PIB
municipal entre 2010 e 2013. Ha ainda uma parte que busca mostrar, attave&sercicios
economeétricos, a relevancia da educacao na determinacédo da renda municipgrépria
taxa de crescimento do PIB.

O capitulo 5 faz longo diagndstico sobre a situacdo da educacdo municipal. Aeabou
ensino infantil, o fundamental, o méy além da educacéo de jovens e adultos. A andlise
consideroua situacao d oferta de educacée tambéma qualidade. O perfil dos professores
e osgastos com educacédo também foram focos de pesquisa.

O capitulo 6 busca mostrar a situac@sdneamento, cleta de lixo e infraestrutura urbana.

O capitulo 7 faz longo diagndstico da saudealiando aspectos da oferta de servigos,
principais causas de mortes, prevenc¢ao, entre outros. No capifaloaisase a situacdo da
segurarga publicae no 9 da culturg lazer, esporte e turismo. Por fim, o capitulo 10 disseca
as financgas publicasunicipais
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2. PERFIL DEMOGRAFICO

De acordo com estimativas para 2014, Cataguases possuia 73.811 habitantes, representando
0,4% da populacdo no Estado de Minas Gerais (20.763.000 habitarte3)2% da
mesorregido da Zona da Mata.

Em 2010, a taxa de fecundidade em Cataguases era igu@Z2afilho por mulher, sendo,
portanto, inferior a taxa de reposi¢cado populacional, que é igual a 2,1, seguindo a tendéncia
do pais como um todoO valor verificado para o municipencontrase em patamar um
pouco superior a taxa estimada para Belo Horizqat83) e Juiz de Fora (1,56) e inferior ao
observado em Leopoldina (1,82). As reduzidas taxas de fecundidade se refletem em uma
estrutura populacional mais envelhecida, como pode ser observadograficod.l e 1.2.

Entre 1980 Graficol.1) e 2012 Grafico 1.2), o municipio apresentou crescente participacdo

do grupo etario acima de 60 anos de idade e reducdo concomitamigrupo mais jovem,
especialmente criancas, acompanhando novamente a tendéncia observada no Brasil. Para
fins comparativos, sdo apredewasnos graficod.1 el.2 as piramides etérias e de sexo da
macrorregidao de saude Sudeste, evidenciando o mesmo padrdo de comportamento no
periodo analisado.

Gréficol.1 - PirAmide Etaria e de Sexo em Cataguases e Macrdficede Saude
Sudeste (MG), 980
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Fonte:Estimativas populacionais enviadas para o TCU, estratificadas por idade e sexo pelo
MS/SGEP/DATASUS. Acessa gmho 2016
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Graficol.2 - Piramide Etaria e de Sexo em Cataguases e Macrorregido de Saude
Sudeste (MG), 2012
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Fonte: Estimativaspopulacionais enviadas para o TCU, estratificadas por idade e sexo pelo
MS/SGEP/DATASUS. Acessa gmho 2016

O processo de envelhecimento da populacdo se traduz edevacdo darazio de
dependénciaque é goroporcao de residentes com idade menor que 15 ou maior quent4
relagdo gopulacdoentre 15 a64 anos Como verificadamo graficol.3, em 2014 aazédo de
dependéncia em Cataguases estava em torno de 43%, gakmente inferior a mediana do
Estadg da microrregido eda macrorregido de saldeds quais 0 municipio pertencéa
mesma direcdo, o indice de envelhecimento, definido pela razéo entre a populacdo idosa e a
populacdo jovem, estava, em 2014, em torno d&oddm CataguaseS(aficol.4).

Graficol.3 - Razdo de Dependéndfaem Cataguases, Minas Gerais, Regido de Satide
Leopoldina/Cataguases e Macrorregido de saude Sudeste, 2000 e 2014
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Fonte: INDICMINEIRCDE RESPONSABILIDADE SOCIAL. FUNDAGAO JOAO PINHEIRO.

) Raz&o entre a populacdo economicamente dependente (idade menor que 15 ou maior que 64) e a
populacdo entre 15 e 64 anos multiplicada por 100.
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Gréficol.4 - indice de Envelhecimentd em Cataguases, Minas Gerais, Regido de Sadde
Leopoldina/Cataguases e Macrorregiao de saude Sudeste, 2000 e 2014
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Fonte: INDICE MINEIRO DE RESPONSABILIDADE SOCIAL. FUNDACAO JOAO PINHEIRO.
W Razdo entre a populacdo idosa (maior que 64) e a populacdm jtheanos ou menos) multiplicada
por 100.

Comoo gréficol.5 mostra, essa trajetoria € consequéncia da maior expectativa de vida da
populacdo. Em 2010, a esperanca de vida ao nascer em Cataguases (77 anos) ja se
encontrava envalor mais elevado do qua média d Estado de Minas Gerais (75,dp

Brasil (73,8), emesmo de municipios como Maringa, no Parana. Cos&ra visto mais
adiante, a expectativa de vidaaior em Cataguasesontribui para elevar o indice de
Desenvolvimento Humano do municipio.

Gréficol.5 - Esperanca de vida ao nascer em Cataguases e em localidades selecionadas,

2010
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Fonte:Fonte: INDICE MINEIRO DE RESPONSABILIDADE SOCIAL. FUNDAGCAO JOAGBB EHERD
Estado de MG); PNUD, Ipea e FJP. IDHM (para Maringa)
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Os resultadosapresentados mostram que o envelhecimento da populacdo e a maior
longevidade em Cataguases, acompanhando a tendéncia do Estado e do pais como um todo,
ja sdo uma realidade. Diante desse cenario, € importante pensar em politicas de saude que
atendam a demadas especificas de uma populacdo mais envelhecida. Nessas sociedades, a
prevaléncia de doencas crénidegenerativas € mais elevada em contraposicdo a
sociedades mais jovens, que apresentam perfil epidemiolégico caracterizado pela
predominancia de doencasnfectocontagiosas MRAN, 2005 RODRIGUBEONG;
CARVALHQ@006). Tratamentos das doencas crbnicas, &0 gera) caracterizados por
custos mais elevados por demandar cuidados prolongados e com alto conteudo
tecnologico, tais como internacdo hospitalamedicamentos e cuidados de longa
permanéncia BILGEL2005 GLENNERSTHRATSAGANIS002 RUBIO, 1990, MENDES,
2012). Por outro lado, os eventos agudos gerados pelas doencas infectocontagiosas em geral
sao resolvidos mais rapidamente e a custos mais bairmo, por exemplqor programas

de imunizacdoMIENDES012). O conhecimento do perfil demografico e epidemioldgico da
populacdoassim comasua trajetéria é fundamental para a formulacédo de politicas de saude

de forma a atender melhor as demandas dgsspulacdo. No contexto de maior prevaléncia

de doencas cronicas, um sistema de saude fragmentado, cuja interacao entre os diferentes
niveis de atencao é fragilizada, e focado no atendimento a eventos agudos, sera pouco eficaz
para lidar com as novas demasl associadas a esse novo perfil que requer um
acompanhamento continuo, proativo e integraddRAS003 MENDES2012). Além disso,

sera cada vez mais imprescindivel o foco no cuidado preventivo, ndo sé entre os idosos, mas
ao longo de todo o ciclo deda dos individuos. O cuidado preventivo tem um papel
importante tanto para postergar o surgimento da doenca crénica como também para reduzir
episédios de agudizacdo da doenca e seus efeitos na capacidade funcional dos individuos e
mortalidade precoce. Ptitas de saldetais como o Estratégia de Saude da Familia
precisam ser incentivadas devido ao seu papel fundamental no fortalecimento da atencéo
primaria e como importante porta de entrada para o sistema publico de saV&&NDES,

2012).
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Talvez a melhor maneira de acessar o nivelbdmestar e qualidade de vida de uma
localidade seja através do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), que é
composto por trés subindices: IDHREnda, que considera a rendarpcapita do municipio;

o IDHMLongevidade, que considera a expectativa de vida ao nascer da populacao residente;
e o IDHMEducacéo. Este ultimo € composto por outros dois subindices: Hbdidacae
Escolaridade, que capta a escolaridade média da populag@oesentando assim uma
medida de estoque de capital humano do municipio; e o |EtdMcacad-requéncia, que
objetiva verificar a frequéncia escolar das geracées em idade escolar, captssiig o

fluxo de escolaridade dos jovens e criancas em idadel&as Assim, antes de avancar sobre
outros indicadores, vale a pena uma primeira contextualizacdo comparativa entre
Cataguases e alguns municipios e grupos de municipios de interesse.

Tabelal.1 - indice de Desenvolvimento Humano MunicipalDHM

Cataguases 0,53 0,66 0,75
Mediana
Municipios de MG 0,40 0,55 0,67
Municipios com populacao entre 60 e 90 mil hab. em 2014 0,49 0,65 0,74
Munic. com PIBpc = PIBpc &atases +$500, em 2010 0,45 0,61 0,71
Munic. com renda/hab = (renda/hab Cataguase$%, em 2010 0,48 0,63 0,72
Pobs microrregionais de MG 0,49 0,64 0,73
Municipios da Zona da Mata 0,39 0,55 0,66
Leopoldina + plos microrregionais da Zona da Mata 0,51 0,63 0,73
Juiz deFora 0,59 0,7 0,78
Manhuagu 0,45 0,61 0,69
Muriaé 0,5 0,64 0,73
Ponte Nova 0,49 0,62 0,72
Uba 0,51 0,63 0,72
Vicosa 0,52 0,68 0,78
Leopoldina 0,49 0,63 0,73
Fonte: IBGE

A tabelal.l mostra, para os anos de 1991, 2000 e 2010, o IDHM de Catagdases,
municipiospolos da Zona da Mata e da mediana de grupos especificos de municipios. E facil
observar que Cataguases se sobressai, possuindo elevado IDHM independente do recorte
proposto. A evolucdo do IDHM de Cataguases, de 1991 a 2010, também mostraa gad
melhoria que néo é pior ao dos demais grupos considerados. Interessante observar que o
desempenho é melhor ao da mediana de municipios com PIB/capita e renda/capita similares
a Cataguases, indicativo de que o desenvolvimento humano do municipiapebera
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dimenséo de renda. Em relacdo gmdosmicrorregionais da Zona da Mata, o desempenho é
apenas inferior ao de Juiz de Fora e ao de Vicosa.

Tabelal.2 - IDHM¢ Renda

Cataguases 0,60 0,67 0,72
Mediana
Municipios de MG 0,52 0,6 0,66
Municipios com populacao entre 60 e 90 mil hab. em 2014 0,61 0,68 0,72
Munic. com PIBpc = PIBpc &atases +$500, em 2010 0,59 0,64 0,70
Munic. com renda/hab = renda/hab Cataguase5%, em 2010 0,60 0,67 0,72
Pobs microrregionais de MG 0,60 0,67 0,72
Municipios da Zona da Mata 0,51 0,60 0,65
Leopoldina #polosmicrorregionais da Zona da Mata 0,60 0,67 0,72
Juiz de Fora 0,70 0,75 0,78
Manhuagu 0,59 0,68 0,69
Muriaé 0,61 0,66 0,73
Ponte Nova 0,60 0,66 0,71
Uba 0,60 0,67 0,73
Vicosa 0,64 0,71 0,76
Leopoldina 0,58 0,66 0,70
Fonte: IBGE

Para melhor situar Cataguases, suas fraguezas e vantagens no que &nge
desenvolvimento humano, vale a pena analisar os subindices que compéem o IDHM. Para
comecar, focamos no IDHRenda, que capta diretamente a renda per capita. Importante
ressaltar que, principalmente para municipios, € mais razoavel trabalhar com renda per
capita do que com o PIB per capita. O motivo para isso é que, nesse nivel de ghsamre
parte expressiva do PIB gerado no municipio pode ser direcionada para outras localidades,
nao necessariamente sendo revertido em sua plenitude para a populacao local. Ja a renda
capta precisamente as remuneracdes recebidas pelos residentes no pinécinstituindo,

assim, melhor parametro para averiguar o poder de compra de sua populacéo.

A tabelal.2 mostra o IDHMRenda de Catagses e das demais localidades de interesse. O
desempenho de Cataguases € bastante simibamadidas de comparacgdo, s@j elas as
medianas de grupos especificos de municipios, sejam as cigattesda Zona da Mata.

Nesse ultimo grupo, apesar de ficar abaixo de Juiz de Fora, Muriaé, Uba e Vicosa, a diferenca
para essas trés ultimasbem pequena. De uma forma geral, a evolucéo ocorrida desde 1991
também é bastante similar & verificada nas regides de comparagdo. Tendo em vista a
superioridade de Cataguases no IDHM geral, e tendo em vista que o-RehdA& é

ligeiramente inferiorao de algumas localidades de interesse, fica evidenciado que o bom

| 13]



‘ FUNDACAO DOM CABRAL

DESENVOLVIMENTO FIDo
CATAGUASES  Soowoumenroocoxccmoscurmens

desempenho global do municipio ocorre etm¢édo dos demais indicadores que serdo
analisados em seguir.

Em relacdo ao IDHMongevidade Tabelal.3), entre os grupos de comparacdo adotados
apenas Leopoldina (0,87) e Vigosa (0,88) passualores superiores aos de Catages em

2010 (0,86). Isso revela que o municipio garante elevada expectativa de vida aos seus
habitantes, resultado de varios fatoregue podem incluir desde baixa mortadide infantil

até um tratamento de saude, para a maioria da populacdo, em qualidade superior a
verificada em outras localidades. Vale registrar que a distancia entre Cataguases e as demais
localidades vem se reduzindo desde 1991, quando o municipio apassert maior
indicador entre todo®s analisados. Esse encurtamento, contudo, € esperado, uma vez que

a expectativa de vida ao nascer tem se elevado em todo o Brasil e no mundo. E razoavel
esperar, assim, que haja convergéncia para valores elevados.

Tabelal.3 - IDHM-Longevidade

Cataguases 0,75 0,80 0,86
Mediana
Municipios de MG 0,68 0,75 0,82
Municipios com populacdo entre 60 e 90 mil hab. em 2014 0,72 0,81 0,85
Munic. com PIBpc = PIBpc &atases +$500, em 2010 0,72 0,79 0,86
Munic. com renda/hab = renda/hab Cataguase§%, em 2010 0,73 0,80 0,86
Pobs microrregionais de MG 0,72 0,78 0,84
Municipios da Zona da Mata 0,68 0,76 0,83
Leopoldina #olosmicrorregionais da Zona da Mata 0,71 0,78 0,85
Juiz de Fora 0,72 0,78 0,84
Manhuagu 0,71 0,81 0,84
Muriaé 0,73 0,78 0,85
Ponte Nova 0,68 0,75 0,85
Uba 0,73 0,77 0,84
Vicosa 0,71 0,78 0,88
Leopoldina 0,71 0,79 0,87
Fonte: IBGE

| 14]



FUNDACAO DOM CABRAL

DESENVOLVIMENTD FiIDC

CATAGUASES  cccvoumensococcomos s
Tabelal.4 - IDHM-Educacéo
Cataguases 0,34 0,53 0,68
Mediana
Municipios de MG 0,17 0,37 0,56
Municipios com populacéo entre 60 e 90 mil hab. em 2014 0,27 0,50 0,67
Munic. com PIBpc = PIBpc &atases +$500, em 2010 0,21 0,45 0,61
Munic. com renda/hab = renda/hab Cataguase§5%, em 2010 0,25 0,46 0,62
Pobs microrregionais de MG 0,28 0,49 0,64
Municipios da Zona da Mata 0,18 0,36 0,54
Leopoldina #olosmicrorregionais da Zona da Mata 0,29 0,49 0,63
Juiz de~ora 0,42 0,59 0,71
Manhuagu 0,22 0,42 0,56
Muriaé 0,29 0,49 0,63
Ponte Nova 0,28 0,48 0,61
Uba 0,30 0,48 0,62
Vicosa 0,30 0,56 0,70
Leopoldina 0,28 0,48 0,64

Fonte: IBGE

No quesito educacao, Cataguases também se destaca, como pode ser observado na tabela
I.5. Desde 1991, o IDHMducacdo do municipio é bastante superior ao das demais
localidades, a excecdo de Juiz de Fora, cujo indice ja era maior em 1991, e Vicosa, que
ultrapassou o indice de Cataguases em 26G3sim se manteve em 2010.

Tabelal.5 - IDH Educacaq Escolaridade

Cataguases 0,28 0,39 0,54
Mediana
Municipios de MG 0,14 0,22 0,36
Municipios com populacdo entre 60 e 90 mil hab. em 2014 0,27 0,37 0,52
Munic. com PIBpc = PIBpc &atases +$500, em 2010 0,18 0,27 0,44
Munic. com renda/hab = renda/hab Cataguase8%, em 2010 0,21 0,31 0,46
Pobs microrregionais de MG 0,26 0,36 0,51
Municipios da Zona da Mata 0,14 0,22 0,34
Leopoldina polosmicrorregionais da Zona da Mata 0,26 0,35 0,50
Juiz de Fora 0,42 0,51 0,65
Manhuagu 0,21 0,29 0,42
Muriaé 0,24 0,33 0,47
Ponte Nova 0,28 0,36 0,49
Uba 0,24 0,34 0,50
Vicosa 0,33 0,45 0,59
Leopoldina 0,24 0,33 0,50
Fonte:IBGE
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O bom desempenho de Cataguases ocorre tanto na variavel de estoque, medido pelo IDHM
EducacaecscolaridadeTabelal.5), como no fluxo associado a frequéncia escolar de criancas
e jovens, dimensionado pelo IDHBtlucacad-requénciaTabelal.6). No @so especifico da
frequéncia, em 2010Cataguasef),76) superou Juiz de Fora (0,74) e Vigosa (0,75).

Tabelal.6 - IDH Educacaq Frequéncia

Cataguases 0,36 0,61 0,76
Mediana
Municipios de MG 0,19 0,48 -
Municipios com populac&entre 60 e 90 mil hab. em 2014 0,27 0,57 0,74
Munic. com PIBpc = PIBpc &ptases +$500, em 2010 0,23 0,54 0,70
Munic. com renda/hab = renda/hab Cataguase8%, em 2010 0,26 0,55 0,71
Pobs microrregionais de MG 0,28 0,56 0,73
Municipios da Zona ddata 0,20 0,47 0,67
Leopoldina olosmicrorregionais da Zona da Mata 0,30 0,57 0,72
Juiz de Fora 0,41 0,63 0,74
Manhuagu 0,21 0,49 0,64
Muriaé 0,31 0,59 0,73
Ponte Nova 0,28 0,55 0,67
Uba 0,32 0,56 0,68
Vicosa 0,29 0,62 0,75
Leopoldina 0,30 0,56 0,71
Fonte: IBGE

Em sessdes futuras destrabalhq havera andlises mais especificas e aprofundadas sobre a
saude e escolaridadem Cataguasesalém de abordarmos outras dimensfes também
relevantes para um bom diagnéstico do municipio e sualucdo temporal. De imediato,
contudo, serd analisado o desempenho estritamente econdémico do municipio.
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4.1 Distribuicéo do Valor Agregado

A tabelal.7 mostra a distribuicdo do valor agregafdA)municipal.Em Cataguases, 1,8% do
valor agregado @roduzido na gropecuaria, 31,3% na industria e os demais 66,9% no setor
de sewicos, sendo 48,8% eservicosnao publicos e 18,1% oriundos de servigeslizados

pelo setor publico. A tabekambémtraz essadnformacdesparadistintos agrupamentosle
municipiose regidesPor exemplo, | Minas Gerais, a agropecuaria participa com 6,2% do
VA, a industria com 32%, servicos ndo publicos com 4&88 publicos com 15%4 a
mediana da participacdo da agropecuagiatre a totalidadedos municipios mineiroé de
16,4%, bem superior ao observado em Cataguases. Por outro lado, a mediana da
participacdo da industria entre os municipios do estado, igual a 8, b#sténte iferior ao

de Cataguases

Uma boa ompara@o é communicipios aja populacdo maise assemelha deCataguases
Especificamente, consdaramse as cidades cuja populacédo estimada, em 2014, estivesse
entre 60 e 90 mil habitantes. participacdo mediana da agropecuariasse grupo, igual a
6,0%, digeiramente superior ade Cataguas contudo,a mediana dgarticipacao industrial
situou-se em22,1% Outra comparacao interessante € compgmosmicrorregionais da Zona

da Mata acrescida de Leopoldina. Nesse grupo, a mediana da participacdo agropecuaria
igual a2,0% é quase idéntica @le Cataguases, indicando que a agropecuaria ndo possui
tanta forca nessegolos Ja em relacdo a industria, a participacdo mediana desses
municipios ficou em 21,5%, quase 10 pontos percentuais a menosngGatag@ases.

Interessantetambém comparar & participac6eslos municipios que mais cresceram entre
2010 e 201Xomaquelesde piordesempenhoo mesmoperiodo. Especificamente, foram
computadas medianasntre s municipios cujo crescimento do PIB estivesse entre 0os 25%
mais elevados e também entre aqueles em direcdo opasfaseja,cujo crescimento de
2010 a 2013 estivesse entres 5% mais baiso Os resultados, apresentadossiduas
tltimas linhas da tabela?7, sdo quase idénticos: a participacdo medianagi@pecuaria gira

em torno de 17%, da indusérem torno de 11%, dos servicos ndo publicos em 30,5% e dos
publicos em 28,5%.
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Tabelal.7 - Participacagpercentualdos grandes setores no valor agregado da regiéo (
Periodo: média de 2010 a 2013

Cataguases 1,8 31,3 48,8 18,1
Minas Gerais 6,2 32,0 46,8 15,0
Medianas
MunicipiosMG 16,4 8,7 30,9 32,2
Munic. entre 60 e 90 mil hab., em 201« 6,0 22,1 49,6 16,4
Munic. com PIBpc em 2010 = PIBpc
Cataglases + R$1.000 LS ANE BEs 171
Munic. da Z. da Mata 17,3 8,6 30,6 36,9
Polosda Z.Mata + Leopoldina 2,0 21,5 56,1 18,1
Municcom cresc. PIB 2013/2010 acim 173 10,8 299 298
do 75 percentil
Municcom crgsc. PIB 2013/2010 abai: 16,9 11,7 31.0 275
do 25° percentil
Fonte: IBGE

4.2 Crescimento do PIB e do PIB per capita entre 2010 e 2013

Até o momento foram avaliadas informacdes relativas ao nivel do PIB per capita, do PIB e
sua distribuicdo entre os grandes setores de atividade econdmica. Agora o objetivo é avaliar
o crescimento do PIB d€ataguase®m relacdoao de outras localidadesOs resultados
apresentados na tabelb8 revelamo crescimento do PIB e do PIB per capita entre 2010 e
2013 Os valores reportados correspondem & taxa de variacdo nominal de 2010 a 2013.
Como o objetivo é tecer compar@&s ndo ha prejuizo para a andlisefato de nao se
considerar a variacao real, uma vez que, nesse caso, as taxas de crescimento de todos os
municipios seriam deflacionadas por um mesmo vat@g influenciandoas conclusées
comparativas.

Na primeira linha da tabela8, € possivel notar que PIB de Cataguases teve expansao
nominal de 24,7% entre 2010 e 2013, enquanto o pPé&B @pita cresceu 18,9%. O
desenpenho ficou bem abaixo da demais localidades. A mediana de expansao dos
municipios de Minas Gerais foi 43,3% e 38,1%, no PIB e peRiBpitg respectivamente.

Entre os municipios com populacdo mais préxima a de Cataguases em 2014, entre 60 e 90
mil habitantes, a mediana de crescimento foi de 45,9% e 37,2%. Naqueles em quaeo PIB
capita encontravase entre R$1.000,00 abaixo e REDMO acima ao de Cataguases em
2010, as medianade crescimentdoram 49,3% e 40,1%.

' 0 ano de 2013 é o dltimo para o qual o PIB municipal estava disponivel quando o presente trabalho foi
confeccionado.
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A desvantagem de Cataguases também foi verificada em relagdo aos munaifos
participacdo da industria no valor agregaficou mais proxima a deataguasesNaqueles

em que a participacdo industriagra superior a 30%, a mediana de crescimento do PIB e do
PIBper capitafoi de 39,3% e 31,3%, respectivamente. Nalgsl em que a participagao da
industria situaase entre 28% e 34% do valor agregado local, a expansadef@4% e
25,9%, respectivamente.

Tabelal.8 - Crescimento nominal do PIB e do RiBr capitaentre 2010 e 2013 (%)

Cataguases 24,7 18,9
Minas Gerais 38,7 32,0
Brasil 36,8 33,0
Medianas
Munic. MG 43,3 38,1
Munic. entre 60 e 90 mil hab. em 2014 45,9 37,2
Munic. PIBpc em 2010 = PIB@atag.+1000 49,3 40,1
Munic. com part. da indst. > 30% do VA 39,3 31,3
Munic. com part. da indst. > 28% e < 34% dvA 34 25,9
Fonte: IBGE

A tabelal.9 mostra o desempenho em relagdo & Zona da Mata. A mediana de crescimento
do conjunto de municipios da Zona da Mata foi 39,9% para o PIB e 35,5% para o PIB/capita.
Comparandese exclusivamente com Leopoldina e cidades quepsdas microrregionais,
também é possivel notar que apenas Uba teve desempenho pior, j& @RIBexpandiu
13,6%e o PIB per capita 6,2%.

Concluise que, para o periodo especifico de 2010 a 2013, o crescimento do PIB de
Cataguases fanuito baixo,independenemente de como se compardsso fica mais nitido

ao observamos que a expansao do PIB foi superior a apenas 13% das 853 @dsliessd
Geraiscomo revela a Ultima coluna da tabel2.
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Tabelal.9 - Crescimento do PIB e do Pp@r capitanominais entre 200 e 2013 dospolos
microrregionais da Zona da Mata e Leopoldina

Cresc PIB Cresc_. Posicéo relativalo cresc.
2010/2013 PIB/capita do PII_3,, gntre os 853
%) 2010/2013 municipios Qe MG
(%) (percentil)
Cataguases 24,7 18,9 13°
Leopoldina 40,5 35,8 420
Ponte Nova 445 39,0 52°
Manhuagu 47,2 38,0 590
Vicosa 48,9 41,3 620
Muriaé 42,8 36,0 48°
Uba 13,6 6,2 6°
Juiz ddgor a 32,4 25,6 25°
Medianas
Leopoldina golosda Z. da Mata 41,6 35,9
Municipios da Z. da Mata 39,9 35,5
Fonte: IBGE

4.3 Relagao entre Educagéo, Renda e Crescimento

Essa sessao visa identificar fatores que influenciaram na determinacéo de diversas variaveis
relacionadas ao nivel de renda dos municipios mineiros. De forma geral, obseslevada
persisténcia no nivel de renda. Isso equivale a dizer que municipiogsogsaiam elevada

renda no passado (1991 e 2000) também possuiam valores altos em 2010. Ainda assim, foi
verificado queum maior esfor¢co educacional no passado permitiu maior expansao da renda
futura. Para chegarmos aessas conclusGes, foram conduzidas disas analises
economeétricas para termos maior confianca nos resultados encontrados.

Especificamente, verificamos os determinantes das seguintes variaveis: renda per capita em
2010 (renda/cap.2010), variacdo percentual da renda per capita entre 19910 (281%
renda/cap 1991-2010), variacdo percentual da renda per capita entre 2000 e 2010
(var.%renda/caf2000-2010), rendimento médio dos ocupados com 18 anos de idade ou
mais em 2010 (rend.médio.ocup2010), percentual da renda proveniente do rendimento do
trabalho em 2010 (%renda.do.rendim.trab.2010).

Essas variaveis foram correlacionadas com as seguintes informac¢cfes educacionais: IDH
Educacdo subindice de frequénciam 1991 (IDHEduc.freq.1991), e percentual dos
ocupados, com 18 ou mais anos de idade, com o ensino médio completo em 2000
(%ocup.ens.médio.compl.2000), ja que a informacédo para esta Ultima ndo estava presente
em 1991.
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O objetivo de utilizar o IDH relaciado a frequéncia escolar em 1991 é para evitar que 0
estoque de educacdo da populacao influenciasse os resultados de 2010. Por exemplo, um
municipio que possuisse, em 1991, grande fragcdo da populacdo com elevado nivel de
escolaridade, provavelmente tambétaria elevado nivel de escolaridade em 2010, uma vez
que parte expressiva da populacédo investigada em 1991 ainda estaria viva em 2010. Por
outro lado, a utilizacdo do IDBEducacéo de frequéncia capta o esforco presente em 1991
para educar as novas geragdé’or motivo similar, ndo foram utilizadas outras informacdes
relacionadas ao estoque de educa¢do do municipio, como taxa pretérita de analfabetismo e
similares.

A utilizacdo do percentual dos ocupados (com 18 ou mais anos de idade) com ensino médio
competo em 2000 procurava verificar como um ligeiro esfor¢co educacional no passado
possui efeitos duradouros nas variaveis relacionadas a renda do trabalho em 2010.

A analise foi conduzida estimandeas seguintes equacoes:

(1) renda/cap2010= b, + brenda/ cap1991+ b,IDHEduc freq.1991

(2) var.%renda/cp2010 1991= b, + brenda/ cap1991+ bH,IDHEduUC freq. 1991
(3) var.%renda/c@2010 2000= b, + b;renda/ cap.2000+ b,IDHEduc freq1991
(4) rend.medicocu010= b, + brenda/ cap1991+ b,IDHEduC freq 1991

(5) rend.médicocu2010= b, + brenda/ cap1991+ b,%ocup.ensnédio.com200C

(6) rend.medicocu2010= 4, + b;renda/ cap2000+ b,%ocup.ensnédio.comp2000

%rendim.darenda.tr@2010= b, + b, %rendim.darenda.tra1991+
+ b,%ocup.ensnédio.comp2000

%rendim.darenda.tr@2010= b, + b, %rendim.darenda.tra1991+

8
® + b,IDHEduc freq.1991
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Os resultados encontraspe na tabelal.10. Gs nomes das variaveis explicadas estdo nas
colunas. As variaveis explicativas estdo nas linhas, assim como o coeficiente de
determinacdo (B de cada equacdo, que mostra o percentual da variacdo da variavel
dependente explicada pelo modelo proposto. Por fimnadi RB-educ mostra o percentual

da variavel dependente explicado exclusivamente pela educacdo. Todas as equacfes foram
estimadas com 850 observacoes.

Tabelal.10- Resultados de regressdes para verificar relagéo entre educagéo no pass:
variaveis relacionadas a renda em 2010

%renda | %renda

renda/ca var. % var. % do do
2010 P renda/cap renda/cap rendim rendim
(eq. 1) 2010_1991 | 2010_2000 trab trab
9 (eq. 2) (eq. 3) 2010 2010
(eq.7) | (eq.8)
Constante 134,494* 191,601* 84,447* 232,657 196,99* 173,425 18,077* 19,014*
renda/cap * ) * : * * - - -
1991 1,184 0,394 1,843 1,724
renda/cap " .
2000 - - -0,146 - - 1,207 - -
bl Ze s 444,023* 141,17* 74,011* 583,111* - - - 47,668*
freq. 1991
%o0cup.ens.
médio compl - - - - 10,192* 9,947~ 0,556* -
2000
%renda.do
rendimen. - - - - - - 0,476* 0,469*
do trab 1991
R 0,737 0,346 0,357 0,727 0,748 0,749 0,25 0,276
R educ. 0,083 0,034 0,034 0,061 0,132 0,126 0,201 0,228

Fonte: Censo Demografico 1991, 2000, 2010 (IBGE).
* indica rejeicao a 0,1% de nivel de significAncia. Foram utilizadas 850 observac¢des em cada regressa

Impressiona como o esfor¢co educacional em 1991, captado pela frequéncia escolar,
relacionase positivamente com o desempenho da renda municipal em 2010. A
expressividade desse resultado € que nem mesmo foi considerada a qualidade do ensino.
Outro resultadogue chama atencgéo é a relacdo positiva entre a variagdo da renda per capita
municipal, entre 2000 e 2010, e do percentual da renda proveniente do rendimento do
trabalho, em 2010, com a frequéncia educacional em 1991. Por fim, vale notar que possuir
um percentual mais elevado de trabalhadores com ensino médio completo repercute
positivamente nas diversas variaveis relacionadas a renda em 2010.

Os resultados apresentados dizem bastante sobre como a educacdo € um fator importante
para explicar o diferenciale renda per capita entre os municipios. Do ponto de vista de
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politica publica, indica ainda que investimento em educag¢do possui elevado retorno,
devendo, assim, ser prioridade maxima de qualquer governante.

| 23]



FUNDACAO DOM CABRAL

DESENVOLVIMENTD | = > X
CATAGUASES  acwosmentooesccomvos e coness

4.4 Proposta de Politica Publica: Trabalho e Edgéo Profissional

Como mostrado, a universalizacdo da educacdo basica até o ensino médio deve ser
prioridade em termos de politica publica. E essa formagdo que permitira ao municipio ter
trabalhadores eempreendedore®ficientes, produtivos e criativos.

Contudo, ndo ha como escapar da realidade de que ha um estoque muito grande de
trabalhadores que também necessitam de treinamento técnico para que possam ter

empregabilidade. As empresas, por outro lado, sdo 4vidas por terem profissionais mais bem
qualificados e preparados para lidar com aspectos operacionais especificos de suas
atividades.

Ao longo dos ultimos anos, houve a implantacdo de varios projetos do governo Federal
visandoa expansdo do ensino técnico. O Pronatec talvez seja 0 exemplo maiatilast
Contudo, nem sempre o curso realizado pelo trabalhador, com subsidio de dinheiro publico,
garante a empregabilidade necessaror ndo ser focado em atividades efetivamente
demandadas pelas empresas.

Cataguases poderia firmar parceria com o Méris do Trabalho para servir como
municipioteste de uma experiéncia nova de subsidiar o curso técnico. A politica carsiste

o governo Federal fornecer uma espécie de garateique o trabalhador, se contratado por
uma empresa, teéa acesso ao subsidiBederal para cursar o curso técnico indicado pela
empresa. Esta sairia ganhando por ter mao de obra treinada para as especificddapes
necessita. O trabalhador teria mais empregabilidade, além de perspectiva de melhores
salarios dentro da organizacd®m que vier a trabalhar, pois ganhara conhecimento
especifico e serd mais produtivo. Por fim, esse tipo de politica é capaz de garantir uma
relacdo mais estavel e longeva entre empresa e empregado, algo reconhecidamente
importante para ganhos de produtilade dentro das empresas. Por fim, a sociedade ganha
por estar subsidiando um curso que trara beneficios efetivos ao trabalhador, com reflexos
agregados relevantes sobre a produtividade.

Seria interessante ver empresarios, governo municipal e os ctésogos locais unindo
esforcos para desenharem um programa dessa natureza, permitindo ao municipio ganhar
destaque nessa acdo que, se positiva, tendera a ser referéncia para o pais. Importante
ressaltar quecada vez mais, as politicas publicas estarandeeavaliadas pela sua relagéo
custobeneficio. A alteragdo aqui proposta encaminha essa logidard® bastante clara e
direta.
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Ede capitulo objetivadiagrosticar a situacdo do acesso @a qualidade educeional de
Cataguases

O sistema educacional brasileiro passou por consistente expansdo da oferta ao longo da
década dos 90 a partir do programa fedefalda Crianca na Escokese processo culminou

com a universalizagcdo do ensino fundamental, masm similar preocupacdocom a
qualidade do ensino ofertado. A insercdo de criancastes excluidas do sistema
educacional, o tornou mais heterogéne&em infraestrutura e processos pedagodgicos
adequados para lidar com uma massa de populacdo carente, ndo foi capaz de produzir
resultades de qualidade. Com isso, adolescentes deixavarsistema de ensino com
formacao precéria e capacidades técnicas e habilidades cognitivas aquém do potencial.

Ese prejuizo na formacdo individuaem sido @anto maior quanto maioressao as
desvantagens débackgroundsocioecondmico a que o aluno estd exposto. Assirsa es
defasagem, se mantida no sistema de ensino, pode ser reproduzida no mercado de trabalho
na medida em que este recompensa o nivel educacional, reforcando o cenério brasileiro de
desigualdades Neste sentido, o diagnostico do sistema de ensino em Cataguases e a
identificacdo de dimensdes besucedidas e daqguelas passiveis de serem aprimorséas
fundamentas para que o aumento da oferta no nivel municipal seja acompanhado de
praticas que perntam a evolucao na qualidade do ensino.

Conforme os resultados apresentados neste relatério, 0 nimero absoluto de matriculas no
ensino fundamental apresenta tendéncia declinante. A retracaooferta, evidenciada
através da taxa de escolariZacliquida,é acompanhada peldeterioracdo no fluxo escolar.
Apesar das fragilidades constatadas, Cataguases apresentou bom desempenho nos testes
padronizados do SIMAVE, aqui representados pelo indice de Qualidade da Educac&o,
calculado pelo Governo do Estado de Minas Gerais. Al&u, dimataguasdem apresentado
avancos no indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) desde o ano de sua
implementagdoem 2005. O indice capta simultaneamente as dimensdes de aprendizado e
fluxo, sendo o principal indicador de avaliacdo educadipaea as escolas e redes de ensino.

Serdo apresentamb variosindicadores educacionais buscando contemplar as dimensdes de
acesso, qualidade e gasto educacional. Adarizacdo daituacdo do sistema de ensino em
Cataguases inclui a comparacado conidadores @s seguinte$ocalidadesmicrorregido de
Cataguasesalguns mnicipios mineiros com populacédo supera 50 mil habitantes em
2014, cujalista esta disponivel no anexo destapitulo; e algungolos microrregionais da
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Zona da Mata fmeira: Uba,Juiz de Fora, Muriaé, Manhuagu, Vico€s indicadores
analisados refererse ao periodo que vai de 2002@14.

5.10 acesso a educacdo em Cataguases

O sistema educacional brasileiro passou por processo de expansao da cobertura em
todos os niveis densino nas Ultimas duas décadas, especialmente ao longo dos anos 90 e
2000. Esa expanséo resultou na universalizacdo da matricula para a populacao entre 7 e 14
anos no ensino fundamental e ressaltou a necessidade de investimento em oferta escolar
para o ésino médio.

No mesmo periodo, Minas Gerais apresentou indicadores de acesso igualmente animadores
para o ensino fundamental. J& em 1998, cerca de 97,6% da populacdo entre 7 e 14 anos
estava matriculada no sistema escoltER 2015). Aléem disso, a partde 2004, o governo

do estado de Minas Gerais implementou um novo ano nas seéries iniciais do ensino
fundamental, que passou a atender criancas a partir dos 6 anos.

A oferta educacional em Cataguases longo do periodo entre 2004 e 2Qlapresenta
padrdes distintos dependendo da etapa de ensino analisada. Serdo apresestadseguir

os indicadores de cobertura e acesso para a educacao infantil, ensino fundamental, ensino
médio, ensino médio profissionalizante, EJA e ensino superior. Os indicadores foram
selecionados tendo em vista as particularidades de cada etapa no ciclo deieacalar

5.1.1Educacéo Infantil

A literatura acerca dos fatores associados ao desempenho egcotata vez mais conclusiva
sobre os efeitosbenéficosda educacdo na primeira fase do ciclo de uida resultados
educacionaisfuturos. Neste sentido, a deatratizacdo do acesso a educacgdo infantil
possibilita a reducao de desigualdades educacionais formadas ja no principio do processo de
escolarizacdo, e que vao repercutir nos resultados ao longo da vida escolar e,
posteriormente, nos renicnentos no mercadale trabalho.

A educacéao infantil contempla criancas entre 0 e 5 anos e esta dividida em duas etapas:
creche (0 a 3) e préscola (4 e 5). A tabelall apresenta 0s numeros absolutos para a
matricula em creche e préscola por dependéncia administrativane2014, para 0s
municipios de Cataguases, Muriaé, Manhuacu, Juiz de Fora, Mijmsa Ponte Nova. A
educacao infantil em Cataguases apresenta forte participacdo munigigaprovécerca de

78% da matriculas encreches e pré&scola. Alguns municipiosomo Vigosa e Juiz de Fpra
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apresentam padréo inverso quantooderta de educacéo infantil, sendo maisncentrada
no setor pivado.

A forte participacdo do municipio na provisdo publica de educacdo infantii ndo
necessariamente indica um acesso adequado ao servigo por parte da populacdo em idade
eletiva. Um retrato mais fidedigno do grau de cobertura da educacéao infantil pode ser visto
através ddaxa de atendimentopara eses dois grupos etarios, 0 a3 e 4 a 5 anos.

Tabelal.11- Matricula em creche e pré&scola por dependéncia administrativa em 2044
Cataguases, Muriaé, Manhuacu, Juiz de Fora, Vigcosa, Uba e Ponte Nova

Municipal 803 77,58 1077 77,87
Cataguases Privada 232 22,42 306 22,13
Total 1035 100,00 1035 100,00
Municipal 1167 67,65 2025 82,35
Uba Privada 558 32,35 434 17,65
Total 1725 100,00 2459 100,00
Municipal 2751 35,27 6706 58,62
Juiz de Fora Privada 5048 64,73 4734 41,38
Total 7799 100,00 11440 100,00
Municipal 200 17,73 2029 83,67
Manhuagu Privada 928 82,27 396 16,33
Total 1128 100,00 2425 100,00
Municipal 1350 81,23 2130 85,58
Muriaé Privada 312 18,77 359 14,42
Total 1662 100,00 2489 100,00
Municipal 652 72,61 991 76,76
Ponte Nova Privada 246 27,39 300 23,24
Total 898 100,00 1291 100,00
Municipal 335 25,21 716 52,88
Vicosa Privada 994 74,79 638 47,12
Total 1329 100,00 1354 100,00

Fonte: Censo Escolar, INEP/MEC

A taxa de atendimento, também chamada de taxa de frequéncia, permite analisar a
cobertura do sistema educacional quando ndo ha preocupacédo com a adequacao de série ou
nivel cursado.Especificamente, permite valiar a cobertura educacionaé @ptar a
proporcao de pessoas que frequenta a escola em uma determinada faixa etaria

A taxa de atendimento escolapara a populacdo de uma localidade na faixa etgria
MAT

13100, onde: TAE ¢é a taxa de atendimento escolata

computada por TAE =
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populacéona faixa etaria; MAT, é a matriculaem qualquernivd de ensing da populacédo

pertencente a faixa etarine P é o tamanhodapopulacéo na faixa etaria

A meta 1 do Plano Nacional de Educacédo (PNE) € que a taxa de atendimento da populacéo
de 4 e 5 anos chegasa&0% em 2005, sendo ampliada para 80% até 2INBR 2015). A

tabela .12 apresenta a taxa de atendimento escolar na-psgola para o municipio de
Cataguases, sua microrregido e para municipios mineiros selecionados. A mesma informacéao
pode ser visualizada atravéde Graficd.6.

A taxa de atendimento indica que Cataguastsdia, em 2014, 64,8% da populagdo em
idade préescolar. E® nivel de cobertura da populacdo com 4 e 5 anos é inferior a
observada na microrregido e nos municipios selecionados da mesorregiao da Zona da Mata.
Observase, ainda, queda na cobertura entr®® e 2014. Ao nivel observado em 2014,
Cataguases ndo cunmipra metade atender 80% da populacdo em idade -pegolar. O
mesmo cenariecorre ra microrregiao e naelecaade municipiogle Minas Gerais.

Tabelal.12 - Taxa de atendimento na Educacao Infdr{¢ e 5 anosy, Cataguases,
Microrregido e municipios mineiros selecionados, 2007 a 2014

Cataguases 80,40 76,90 80,40 89,60 78,60 69,20 65,70 63,80

Mediana 75,25 73,40 75,00 81,40 73,00 77,05 71,95 64,70

Microrregido  Média 71,88 71,35 74,90 78,40 69,18 70,01 70,89 67,29

Des. @dréo 15,32 12,44 16,15 9,75 13,98 16,25 18,49 16,94

Mediana 59,60 63,60 67,30 72,80 71,05 68,85 70,80 75,00
Municipios

mineiros Média 58,82 62,31 66,27 71,49 69,90 69,82 71,28 74,79

selecionados  poq padrio 16,05 15,15 14,53 14,50 12,94 1170 10,95 9,74

Fonte:INDICE MINEIRO DE RESPONSABILIDADE,20T3AL
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Graficol.6 - Taxa de atendimento na Educacao Infantil (4 e 5 anp€ataguases, medianas
da Microrregido e de municipios mineiros selecionados, 2007 a 204y
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Fonte:INDICE MINEIRO DE RESPONSABILIDADE SOTIAL,

O graficol.7 apresenta a taxa de atendimento escolar da populacdo com 4 e 5 anos para
Cataguases polosmicrorregionais d Zona da Matantre 2007 e 2014. E possivel perceber
gue, com excecdo de Manhuagu e Muriaé, todos os demais municipios apresentaram
declinio na obertura de préescola. Catags®s, no entanto, apresentoretracdo mais
acentuadaa partir de 2010. Em 2014, meta para 2010 referente a taxa de atendimento da
populacdo de 4 e 5 anos falbservadaapenas enManhuacu, Muriaé e Uba

O atendimento a poplacdo de 0 a 3 anos, feito através de creches, também é parte do

Plano Nacional de Educacdo na educacdo basica, que estipula que o fornecimento de
creches deveria chegar a 30% em 2005 e a 50% em 2010.
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Graficol.7 - Taxa de atendimento na Educacao Infantil (4 e 5 amp€gataguases, Muriaé,
Manhuacu, Ponte Nova, Uba, Vicosa e Juiz de Fora, 2007 a 2014
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Fonte:INDICE MINEIRO DE RESPONSABILIDADE,20T3AL

O graficol.8 apresenta a taxa de atendimentde 2007 €014,na educacao infantipara a
populacaode 0 a 3 em dgunspolosda Zona da Matdnicialmente vale observar quainda

em 2014, todos os municipios apresentados possuiam taxa de cobertura abaixo da meta
estipulada para 2005, que era de 30@hviamente, adistancia em relagcdo a meta para
2010, de 50%era ainda maiar O melhor desempenho é de Vicosa, que, conforme
apresentado naabela I.11, possui oferta nessa faixa bastante concentrada no setor privado.

Apesar @ os niveis estarem baixosaguém das metass importante ressaltara intensa
expansdo ocorrida de 2011 a 201fgzendo com queCataguasesmelhorasse seu
posicionamentarelativo. Dada a comprovada importancia da primeira infancia na formacéao
das habilidades cognitivas e no suceasdongoda trajetOria escolara melhoria em curso
tem potencial para afetar favoravelmente mglicadores de qualidade nos préximos anos.
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Graficol.8 - Taxa de atendimento na Educacéao Infantil (@ anos)¢ Cataguases, Muriaé,
Manhuacu, Ponte NovdJba, Vipsa e Juiz de Fora, 2007 a 2014 (%)
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Fonte:INDICE MINEIRO DE RESPONSABILIDADE,20T3AL

5.1.2Ensino Fundamental

Como dito anteriormente, a oferta educacional para a populacdo entre 7 e 14 anos foi
universalizadanacionalmente e enMinas Geraisainda na década dos 90. A tabela3
apresenta para 2014a matricula escolaotal e por dependéncia administrativa (estadual,
federal, municipal e privada) no ensino fundamengara ospolosmicrorregionais da Zona

da Mata e Leopoldina

A distribuicdo de matriculas segue o padrédo esperado quanto a participacdo de cada esfera

de governo na provisdo dgs nivel educacional: em anos iniciais ha concentracdo na rede
municipal, enquanto nos anos finais ha maior participacdo da rede estadua
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Tabelal.13- Matricula no ensino fundamental por dependéncia administrativa em 2@14
Cataguases, Muriaé, Manhuacu, Juiz de Fora, Vigcosa, Uba e Ponte Nova

Estadual 1610 39,42 2122 59,24
Federal 0 0,00 0 0,00
Cataguase Municipal 1814 44 42 709 19,79
Privada 660 16,16 751 20,97

Total 4084 100,00 3582 100,00
Estadual 2554 40,08 5344 79,39
Federal 0 0,00 0 0,00

Uba Municipal 2736 42,93 324 4,81
Privada 1083 16,99 1063 15,79

Total 6373 100,00 6731 100,00
Estadual 7704 24,21 12477 42,77

Juiz de Fedgrgl 423 1,33 833 2,86
Fora Mgmupal 15453 48,57 10208 34,99
Privada 8235 25,88 5653 19,38

Total 31815 100,00 29171 100,00
Estadual 3460 49,59 4595 79,03
Federal 0 0,00 0 0,00
Manhuagu Municipal 2946 42,22 657 11,30
Privada 571 8,18 562 9,67

Total 6977 100,00 5814 100,00
Estadual 1926 29,69 3366 57,35
Federal 0 0,00 0 0,00

Muriaé  Municipal 3817 58,84 1588 27,06
Privada 744 11,47 915 15,59

Total 6487 100,00 5869 100,00
Estadual 1028 26,09 1853 47,91

Ponte Fedgrgl 0 0,00 0 0,00
Nova Mgmupal 2197 55,76 1386 35,83
Privada 715 18,15 629 16,26

Total 3940 100,00 3868 100,00
Estadual 1607 34,12 2077 47,69
Federal 0 0,00 0 0,00

Vigcosa Municipal 1996 42,38 1295 29,74
Privada 1107 23,50 983 22,57

Total 4710 100,00 4355 100,00

Fonte:CENSO ESCOLAREP/MEC

No caso ddcEnsino Fundamentabm melhor diagnostico € obtidatilizandose ataxa de
escolarizacao liquidajue é a razao entre matricula de individuos com idade adequada para

o nivel em relacdo a populacdo em idade para cursar determinado nivel. Ca@mo es
indicador ndo capta os estudantes que estdo atrasados e fora de seu nivel adequado de
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ensino, & mais apropriado para avaliar a eficiéncia do sistema de ensino do que a taxa de
atendimento.

Matematicamente, a taxa de escolarizacdo liquid&l. € obtida através da seguinte
formula: g = MIADTii s 100- MAT, refere-se as matriculas feitas pela populacadaiaa etaria
i

i, apropriadaa estar cursando o nivel 2 é a populacdo municipal na faixa etéria

A tabelal.14 apresenta a taxa de escolarizacdo liquida para o ensino fundamental em
Cataguasessua microrregido e municipios mineiros selecionados entre 2004 e 2014. E
possivel notarnos trés casqgeducédo ao longo do tempo. A mesma informacéo pode ser
visualizadano gréficol.9.

Tabelal.14 - Taxa de escolarizacao liquida no Ensino Fundamentahtaguasessua
microrregido e municipios mineiros selecionados, 2004 a 2014

Cataguases 100,0 100,0 100,0 946 92,8 906 898 741 725 676 652

Mediana  100,0 100,0 100,0 95,1 93,7 921 913 778 755 721 704

WEEIE Média  100,0 100,0 1000 951 93,7 92,1 913 778 755 721 704

Cataguases
Des.Padrédo 0,0 0,0 0,0 0,7 1,2 2,1 2,1 5,2 4,2 6,4 7,4
L Mediana 100,0 100,0 100,0 97,3 96,6 953 936 883 841 805 78,7
Municipios
mineiros Média 99,8 99,7 998 969 96,7 956 940 899 86,0 830 809

selecionados N
Des.Padrédo 0,5 0,8 0,5 2,9 2,6 2,6 2,8 7,2 7,4 7,8 7,8

Fonte INDICE MINEIRO DE RESPONSABILIDADE, R003AL

A queda observada pode indicar reducdo no atendimento a populacdo na faixa etaria do

ensino fundamental (6 a 14 anos) e/ou reducdo nas matriculas no ensino fundamental

daqueles em idade adequada. No segundo caso, a capacidade de atendimento do ensino
fundamental ndo teria sofrido mudancas, mas sim o perfil etario dos alunos matriculados.
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Graficol.9 - Taxa de escolarizacao liquida no Ensino Fundament@ataguases, medianas
de sua nicrorregido e de mnicipios mineiros selecionado2004 a 2014
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Fonte:INDICE MINEIRO DE RESPONSABILIDADE,20T3AL

Por exemplo: se houve no periodo uma piora do fluxo escolar, com aumento da repeténcia e
evasdo, o perfil etario dos matriculados no ensino fundamental pode ficar envelheds. Es
alunos com idade inadequada, maior que 14 anos, ndo entram no numerador da taxa,
apesar de estarem correntemente matriculados.

Para ilustrar, d acordo com dados do Censo Escolar/INEP, c#deca5% dos alunos
matriculados no ensino fundamental de GCguasesem 2004 tinha mais de 15 anos. O
percentualcaiu parall,6% em 2010mantendese nesse patamar desde entéo.

O diagnéstico sobre as possiveis causas da queda da taxa de escolarizagéo liquida ficard mais
claro quando malisada em conjuntocom a ta® da populacdo cursando a série adequada
com ataxa de aprovacao.

O gréficol.10 apresenta a taxa de escolarizacdo liquida para Cataguases e municipios da

Zona da Mata. Notae que, com exce¢do de Manhuacgu, todos os demais selecionados
apresentaram queéa consideravel na escolarizacao liquida entre 2004 e 2014.
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Graficol.10- Taxa de escolarizacdo liquida no Ensino Fundameqtahtaguases, Muriaé,
Manhuacu, Ponte Nova, Ub4, Vicosa e Juiz de €d2804 a 2014
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Fonte:INDICE MINEIRO [RESPONSABILIDADE SOCIAL, 2015.

5.1.3Ensino Medio

A cobertura do ensino médio representa hoje o maior desafio em termos de expansao do
sistema educacional brasileiro. Uma vez universalizado o ensino fundamental, as atencdes se
voltam paraa necessidade de se garantir acesso adequado ao ensino médio para a
populacdo de 15 a 17 anos. A meta do PNE era que o acesso a educagdo estivesse
universalizado para a populacéo de 15 a 17 anos ja em 2016. Em 2014, cerca de 82,6% dos
jovens entre 15 e 17rs estavam matriculados em algum nivel de ensino no Brasil (PNAD,
2014).
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Tabelal.15- Matricula no ensino médio por dependéncia administrativa em 2014
Cataguases, Muriaé, Manhuacu, Juiz de Fora, Vigcosa, Uba e Ponte Nova

Estadual 1970 81,47

Federal 0 0,00

Cataguases Municipal 0 0,00
Privada 448 18,53

Total 2418 100,00

Estadual 3084 84,49

Federal 0 0,00

Uba Municipal 0 0,00
Privada 566 15,51

Total 3650 100,00

Estadual 12982 67,88

Federal 1320 6,90

Juiz de Fora Municipal 0 0,00
Privada 4823 25,22

Total 19125 100,00

Estadual 2710 87,90

Federal 0 0,00

Manhuagu Municipal 0 0,00
Privada 373 12,10

Total 3083 100,00

Estadual 2884 80,78

Federal 0 0,00

Muriaé Municipal 0 0,00
Privada 477 13,36

Total 3570 100,00

Estadual 1432 78,72

Federal 0 0,00

Ponte Nova Municipal 0 0,00
Privada 387 21,28

Total 1819 100,00

Estadual 2036 60,04

Federal 482 14,21

Vigosa Municipal 0 0,00
Privada 873 25,74

Total 3391 100,00

Fonte:CENSO ESCOLAREP/MEC

O percentual de jovens dessa faixa etaria matriculados apresenta pouca variagdo regional,
mas o percentual matriculado na etapa de ensino correta varia muito. Isso pode ser captado
pela taxa de escolarizagéo liquida no ensino medio, que estava em 61,4% em 2014 (PNAD,
2014). A meta do PNE é atingir 85% em 2024.
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Em Cataguases e nos municipios analisatfs ha provisdo do ensino médio realizada pelo
municipio. Apesar de haver concestdo na rede estadual, o setor privado foi responsavel
por 18,53% das matriculas do nivel médio em Cataguases em 2014.

Tabelal.15- Taxa de escolarizacdo liquida no Ensino M&dzataguases, Microrregiao e
municipios mineiros selecionados, 2004 a 2014

Cataguases 55/0| W57/6] E5!1) I5E15) 6312 e 15 513 WEal0] 5211 G0 a4
Mediana 39,4 44,1 410 414 447 419 43,6 454 468 47,6 39,5

Microrregido Média 41,2 441 43,0 42,7 433 43,2 433 441 446 442 39,0
Cataguases Desvioe  1,, 155 99 100 84 94 93 111 79 98 7.3
Padréo

Mediana 57,0 56,1 551 556 569 57,5 60,8 61,2 619 57,0 537
Média 558 553 545 543 559 565 591 60,0 599 577 544
Desvio
Padréo
Fonte:INDICE MINEIRO DE RESPONSABILIDADE SOCIAL, 2015.

Municipios
mineiros

selecionados 8,5 8,8 8,7 8,1 8,0 7,8 7,4 6,4 6,4 6,0 59

Conforme os dados apresentados na tabel®e no gréaficol.11, ocorreu queda na taxa de
escolarizacao liquida do ensino médio @ataguases, que era de 558m 2004 e passou

para 44,2%em 2014. O padrdo observado nos municipios mineiros selecionados é de
consideravel melhoria até 2012, com subsequente queda, mas a retracdo em Cataguases foi
mais intensa.

A gqueda da taxa de esemizacado liquida pode estar associada a maior repeténcia em séries
do ensino fundamental e/ou a evasdn.graficol.12, ao mostrar intenso e continuo declinio

no percentual da populacdo de 15 a 17 anos matriculado em qualquer nivel de ensino,
sugere que aevasao foi importante fator causador da reducdo da taxa de escolarizacao
liquida. Isso indica que uma proporcdo cada vez menor da populacdo nessa faixa etaria
procura acessar o sistema de ensino.
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Graficol.11- Taxa de escolarizacédo liquida no ErtsMédio ¢ Cataguases, mediande sua
microrregido e de municipios mineiros selecionados, 2004 a 2014
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Fonte:INDICE MINEIRO DE RESPONSABILIDADE SOCIAL, 2015.

O gréfica.13apresenta a taxa de escolarizacdo liquida no Ensino Médioppémada Zona
da Mata. Vicosa apresenta a melhor escolarizacao ligai®ante Nova a menoNamaioria
dos municipiosé possivel notar uma queda na escolarizd@@gida do EM a partir de 2011.

Gréficol.12- Taxa de atendiment@scolar aos adolescentes dé a 17 anos de idade
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Fonte:INDICE MINEIRO DE RESPONSABILIDADE SOCIAL, 2015.
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Graficol.13- Taxa de escolarizacéo liquida no Ensino MédliGataguases, Muriaé,
Manhuacu, Ponte Nova, Uba, Vicosa e Juiz de Fora, 2004 a 2014
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Fonte:INDICE MINEIRO DE RESPONSABILIDADE SOCIAL, 2015.
5.1.4 Educacéo de Jovens e Adultos (EJA)

AEducacdo de Jovens e Adul(BJA) perpassa todos os niveis da Educacdo Basica. Essa
modalidade é destinada a jovens e adultos que ndo deram continuidadgees estudos e
aqueles que ndo tiveram acesso Bnsino Fundamentalu Ensino Médima idade correta.

Nacionalmente, a matricula n&s modalidade de ensino vem caindo ao longo do tempo. A
diversidade do publico atendido pela EJA é um dos desafios a sua expansdo. Desde 1996,
com a Lei de Diretrizes e Bases, a idade minima para matricula na EJA foi reduzida, passando
para os moldes atuai®esde entdo, a participacdo na EJA é permitida para jovens a partir de

15 anos noEnsino Fundamentale 18 anos ndensino Médio Essa reducdo acarretou a
existéncia de demandas especificas por parte de jovens com pouca distor¢cacdlagem

busca declasses de aceleracdo tanto riEnsino Fundamentatjuanto no Médio, que
passaram a recorrer a EJA. Paralelamente, a modalidade atende & populacdo adulta, por
vezes ja afastada do sistema de ensino ha mais tempo. Essa heterogeneidade representa um
desafio paa a oferta, composicéo de turmas e processos pedagogicos.

O padréao de oferta da EJA por dependéncia administrativa é apresentado nalthBekra
municipios selecionados da Zona da Mata mineira em 2014. A oferta por dependéncia
administrativa segue anesma logica doEnsino Fundamentaé Ensino Meédip com
concentracdo da oferta na rede municipal no primeiro, e na rede estadual no segundo. A
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presenca do setor privado na oferta da EJA em Cataguases ocorre, principalmente, na
modalidade presencial dénsiro Médio.

Tabelal.17 - Matricula na educacéo de jovens e adultos (EJA) por dependéncia
administrativa em 2014; Cataguases, Muriaé, Manhuacu, Juiz de Fora, Vicosa, Uba e

Ponte Nova
Dependéncia EJA (presencial) EJA (semipresencial)
Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Fundamental Ensino Médio
Estadual 88 25,51 400 73,53 0 0 0 0]
Federal 0] 0,00 0 0,00 0] 0 0 0]
Cataguases  Municipal 244 70,72 0 0,00 0] 0 0 0]
Privada 13 3,77 144 26,47 4] 0 0 0
Total 345 100,00 544 100,00

Estadual 375 59,15 450 82,12 915 100 1110 100
Federal 0] 0,00 0] 0,00 0] 0 0 0
Uba Municipal 259 40,85 98 17,88 0] 0 0 0
Privada 0] 0,00 0 0,00 0] 0 0 0
Total 634 100,00 548 100,00 915 100 1110 100
Estadual 161 5,37 2097 83,81 4] 0 0 0
Federal 80 2,67 197 7,87 0 0 0 0]
JuizdeFora  Municipal 2729 90,97 127 5,08 2020 100 3448 100
Privada 30 1,00 81 3,24 4] 0 0 0
Total 3000 100,00 2502 100,00 2020 100 3448 100
Estadual 542 62,23 464 100,00 392 100 402 100
Federal 0 0,00 0 0,00 0 0 0 0
Manhuagu  Municipal 329 37,77 0 0,00 0 0 0 0
Privada 0 0,00 0 0,00 0 0 0 0
Total 871 100,00 464 100,00 392 100 402 100
Estadual 242 66,67 32 34,78 351 100 271 100
Federal 0 0,00 60 65,22 0 0 0 ]
Muriaée Municipal 89 24,52 0] 0,00 0] 0 0 0]
Privada 32 8,82 0 0,00 0 0 0 0]
Total 363 a2 100,00 351 100 271 100
Estadual 27 11,30 0 0,00 519 100 699 100
Federal 0 0,00 0 0,00 0 0 0 0
PonteNova  Municipal 212 88,70 0 0,00 0 0 0 0
Privada 0 0,00 0] 0,00 0 0 0 0
Total 239 100,00 0 100,00 519 100 699 100
Estadual 11 3,54 0 0,00 637 100 790 100
Federal 0 0,00 0 0,00 0 0 0 0
Vigosa Municipal 300 96,46 0 0,00 0 0 0 0
Privada 0 0,00 57 100,00 0 0 0 0
Total 311 100,00 57 100,00 637 100 790 100

Fonte:CENSO ESCOLAREP/MEC

A tabelal.18 e o gréaficol.14 apresentam a taxa da populagdo com 15 anos ou mais
matriculada na EJA nBnsino Fundamentgbara Cataguases, microrregido e municipios
mineiros selecionados. Assim como ocorrido nacionalmente, € possivel observar queda na
proporcao de alunos matriculadogesse nivel de ensino em Cataguases. O percentual de
pessoas dd5 anos ou mais matriculadas 8JA d Ensino Fundamentadassou de 1,20%

em 2007 para 0,7% em 2014. Retracdo similar também pode ser observada entre os
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municipios da microrregido de Catages e nos municipios mineiros de populagéo
semelhante.

Tabela .18 Taxa de pessoas de 15+ anasEJAENsino Fundamentat Cataguases,
Microrregido e municipios mineiros selecionados, 2007 a 2014

e 007 “200e] 2000 2010|"2011] 012! 2013) 2004

Cataguases 1,20 140 1,20 100 090 0,70 0,70 0,70
Mediana 150 155 130 1,145 1,15 1,10 1,00 0,80
Microrregido Média 151 1,79 1,70 140 1,33 1,25 0,99 0,80

DesviePadrdo 1,00 1,21 136 069 077 072 047 0,44
Municipios ~ Mediana 155 160 145 130 110 120 110 1,00
mineiros Média 151 157 146 131 1,19 124 122 1,08

selecionados pegyip Padrdo 0,65 0,62 055 045 042 042 044 0,36
Fonte:INDICE MINEIRO DE RESPONSABILIDADE SOCIAL, 2015.

Graficol.14- Taxa de pessoas de 15+ anasHEJAENsino Fundamentaj Cataguases,
mediana da Microrregido e de municipios mineiros selecionados, 2004 a 2014
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Fonte:INDICE MINEIRO DE RESPONSABILIDADE SOCIAL, 2015.

Ograficol.15apresenta a taxa de pessoas Heanos ou mais matriculadas EJAdo Ensino
Fundamentakntre 2007 e 2014 para municipios selecionados da Zona da Mata. Ub4, Ponte
Nova e Manhuacu apresentam a maior prevaléncia de matriculas na EJnsimo
Fundamentakm 2014 entre os municipios analisados. Por sua vez, Cataguases apgesent
menor prevaléncia.
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E importante ressaltar que, por se tratar de uma modalidade de ensino corretiva, a queda na
proporcao de pessoas matriculadaa BJA ndo é necessariamente uma ma noticia. A baixa
adesao da populacdo com mais de 15 anos pode signiinenor necessidade de correcao

de fluxo, devid@a menores taxas de repeténcia e evasdo. CariJA atende uma parcela da
populacdo que, apesar da idade distorcida, poderia estar matriculadaEnsino
Fundamental a queda na opc¢éo pela EJA pode ser resultado de uma maior aderéncia ao
ensino regular promovido pela adequacéao entre idade e série.

Gréficol.15- Taxa de pessoas de 15+ anos na-Edino Fundamenta 2007 a 2014,

Cataguases, Muriaé, Manhuacu, Jue Hora, Vicosa, Uba e Ponte Nova
3
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Vigosa Uba ——Juiz de Fora

Fonte:INDICE MINEIRO DE RESPONSABILIDADE SOCIAL, 2015.

A tabelal.19 e o gréficol.16 apresentam a taxa da populagdo com 18 anos ou mais
matriculada na EJA nensino Médigpara Cataguases, microrregido e municipiuseiros
selecionadosAssim como verificado para a EJAEsino Fundamentaé taxa da populacao
com 18 ans ou mais matriculadana EJA ncEnsino Médicapresenta queda ao longo do
tempo em Cataguases, na microrregido e entre 0s municipios selecionados.
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Tabelal.19- Taxa de pessoas de 18+ anos na-Ed8ino Médiog Cataguases, Microrregiao
€ municipios mineiros selecionados, 2004 a 2014

[ "5007] 2008 2009] 2010] 2011] 0t2] 2013] 2014

Cataguases 1,20 1,20 1,20 180 140 1,20 1,20 1,00
Mediana 065 065 08 060 0,70 0,70 0,65 0,50

Média 066 072 093 082 080 0,70 0,64 0,58
DesPadrao 0,61 0,54 063 0,75 055 050 0,47 048
Municipios Mediana 125 130 1,30 1,30 130 1,20 1,20 1,15
mineiros Média 131 1,35 132 1,39 134 1,30 123 1,21

selecionados pespadrao 0,63 056 050 043 040 038 037 041
Fonte:INDICE MINEIRO DE RESPONSABILIDADE SOCIAL, 2015

Microrregido
Cataguases

Graficol.16- Taxa de pessoas de 18+ anos na-Edsino médio¢ Cataguases, medianas da
Microrregido e de municipios mineiros selecionados, 2004 a 2014
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Fonte:INDICE MINEIRO DE RESPONSABILIDADE SOCIAL, 2015.

O gréficd.17apresenta a taxa de pessoas de 18 anos ou mais matriculadas na EJd#immo
Médio entre 2007 e 2014 para municipios selecionados da Zona da Mata. Uba e Vicosa
apresentam a maior prevaléncia de matriculas na EXAnsmo Fundamentam 2014 entre

0S muncipios analisados. Por sua vez, Muriaé apresenta a menor prevaléncia, seguida de
Cataguases.
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Graficol.17- Taxa de pessoas de 18+ anasHJAENsino Médiog 2007 a 2014, Cataguases,
Muriaé, Manhuacu, Juiz de Fora, Vigcosa, Uba e Ponte Nova
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Fonte:INDIGE MINEIRO DE RESPONSABILIDADE SOCIAL.

5.2 A qualidade da educacdo em Cataguases

E notdrio que a expanséo do sistema de ensino e o aumento da escolaridade da populacéo
nao faamacompanhade de uma evolucdo semelhante na qualidade da educacgéo ofertada.
No PNE, a melhoria da qualidade da educac&o aparece como a 7° meta, representada pela
adequacao entre a idade e a série do aluno. O plano estabeler® dodicador de
monitoramento damelhoria na qualidade o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(IDEB), que compreende simultaneamente as dimensdes de fluxo e aprendizado. Neste
relatorio, aléem de analisar o IDEB, a qualidade sera discutida a partir da taxa de aprovacéao e
da adequacéo entra idade e a série do aluno, que indicam a evolugdo do fluxo escolar. A
dimensédo de desempenho sera abordada a partir do indice de Qualidade da Educacéo, que
se baseia na proficiéncia em portugués e matematica no SIMAVE.

5.2.1Adequacédo entre a idade e série cursada

A adequacgéo entre a série cursada e a idade do aluno é importante indicativo de qualidade
de fluxo escolar. Populacdes com elevada proporgcédo de alunos cursando o nivel de ensino
adequado para sua idade apresentam baixas taxas de repetémpoaca evasdo. Cursar a
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série apropriada para a idade contribui para otimizar o aprendizado, uma vez que o
conteudo é pensado para determinado nivel de desenvolvimento cognitivo e social. Além
disso, menos repeténcia e evasdo contribuemapama trajetériamais eficientedo aluno
dentro do sistema escolar.

5.2.1.1Ensino Fundamental

A tabelal.20 e o graficol.18 apresentam até 2014,a taxa decriancasque frequentamo
Ensino Fundamentaha idade adequadaO indicador revela forte deterioracdo em
Cataguaseao longo dos anos, mesmo tendo ocorido na média e medianaas municipios
de sua microrregido e da amostra estadual selecionada.

Tabelal.20- Taxa de criancas que frequentamEmsino Fundamentata série adequadg
Cataguasessua nicrorregao e municipios mineiros selecionados, 2010 a 2014

I P T T e B

Cataguases 776 66,7 664 619 604
Mediana 73,2 632 61,7 599 588

Microrregido Média 724 635 615 59,8 59,0
DesviePadrao 6,2 7,1 6,7 6,4 5,8

Municipios Mediana 79,7 80,3 765 746 741
mineiros Média 79,3 818 784 76,2 754
selecionados DesviePadrao 38 79 76 74 14

Fonte:INDICE MINEIRO DE RESPONSABILIDADE SOCIAL.

Gréficol.18- Taxa de criancas que frequentamEmsino Fundamentata série adequada
Cataguases, medianas de sua microrregido e de municipios mineiros selecionados,
2010 a 2014
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Fonte:INDICE MINEIRO DE RESPONSABILIDADE SOCIAL, 2015.
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O grafical.19 apresenta a taxa de alunos que frequentam a série adequada para a idade no
Ensino Fundanmdal entre 2007 e 2014 para municipios selecionados da Zona da Mata.
Quando comparada aos municipios da Zona da Mata mineira, Cataguases apresenta a menor
proporcdo de alunos na idade correta para cursaErmsino FundamentalE importante
observar que, conexcecdo de Manhuagu, todos 0os demais municipios apresentam piora n
indicador, especialmente a partir de 2010.

Graficol.19- Taxa de criancas que frequentamemsino Fundamentaia série adequada
2007 a 2014, Cataguases, Muriaé, Manhuacu, Juiz de Fora, Vicosa, Uba e Ponte Nova
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Ponte Nova Uba ——\/i(05a

Fonte:INDICE MINEIRO DE RESPONSABILIDADE SOCIAL.

Para analisar o desempenho esfieoi de Cataguase®y graficol.20 mostra a evolugao
conjunta, entre 2007 a 2014, de trés indicadores ja apresentados: taxa de escolarizacao
liquida do ensino fundamental, taxa de criancas que frequentaémsino Fundamentala

série adequada e taxa de atendimento escolar as criancas é@e54anos de idade.
Inicialmente vale destacar que a distancia em pontos percentuais das duas primeiras taxas
indica o percentual de criancas em idade para curdanmamentaljue ndo estdo na série
adequada dentro des ciclo escolar, ou seja, indica erpentual de criancas em idade
adequada para cursar Bundamentalque estdo repetindo ou ja repetiram alguma série. E
facil notar que essa discrepancia se reduziu consistentemente de 2007 a 2014, indicando
haver menos repeténcia dentro densino Fundamentao que é algo bastante positivo. Para
ilustrar, enquanto em 2007 a taxa de escolarizacao liquida era de 94,6%, a taxa de criancas
na série adequada dd-undamentalera de 77%. JA4 em 2014, essas taxas eram,
respectivamente, 65,2% e 60,4%.
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Gréficol.20- Taxa de escolarizacédo liquida do ensino fundameptaka de criancas que
frequentam oEnsino Fundamentata série adequad& taxa de atendimento escolar as
criancas de 4 e 5 anos de idadeéataguases, 2002014
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Fonte:INDICE MINEIRO DE RESPONSABILIDADE SEMRAL

Enquanto essa menor diepanciadeve ser celebrada, o declinio verificado em ambas as
taxas também ocorrido nos demais municipios da Zona da Matdgo ruim e preocupante.
Para entender essa tendéncie queda vale a pena focar exclusivamente na taxa de
escolarizacao liquida. Por se tratar Bosino Fundamentab decliniodessa taxapode ser
causado por dois motivos: criancas em idade para curdaunmlamentalndo estdo sendo
matriculadasnos anos irdgiais da etapa, otem ocorridoéxodo escolar ja em séries mais
avangadas do propridcundamental Para inferir se o problema reside na primeira
possibilidade foi apregntada, no mesmo gréfico, a evolucdo daxa de atendimento
escolar as criangas de 45aanos idade, portanto em idadenediatamente anterior a
necessaria para ingressar Emsino Fundamentak possivel observar tendéncia declinante
também nessa taxa, tendéncia esbastante similar averificadana taxa de escatizacéo
liquida doFundamentalinclusive convalores greentuaisbem préximos. Essa similaridade
sugere que criangas que ndo estdo sendo matriculadas na educacao infantil também néo
estdo sendo matriculadas no ensino fundamental mais tardiamente
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Essa realidade, que € maigensa em Cataguasasas tambénverificadanos demaigolos

da Zona da Mata, € extremamente comprometealpara o futuro da regidoque tendera a
observar deterioracdo nos indicadores econdmicos e sociais em anos futuros. Mostra ainda
que o poder public municipal deve agir de maneira mais agressiva para convengaisoa
matricularem seus filhos. Campanhas educate/asolvendotoda a comunidadesaocrucias

para que a okervada tendéncia negativa seja rapidamente revertida.

5.2.1.2Ensino Médio

No caso dd=nsino Médipa distorcao entre a idade e a série do aluno carrega informacdes
sobre o sucesso e fracasso do aluno dessgleaentrada no sistema de ensin®@ gréaficol.21
apresenta a taxa dadolescentegjue frequentam a série adequada paradade noEnsino
Médio em Cataguases e outrgmlosda Zona da Mata.

Diferentemente do caso de adequacao idas#gie noEnsino Fundamentabm que houve
retrocesso em todo®s municipios, a tendéncia apresersa mais heterogénea no caso do
ensino médioEm alguns municipigocorreu melhoria entre 2007 e 2014, como foram os
casos de Uba e Manhuacu. Outros assistieamscilacées em torno de uma médmassem

gue chegassem 2014 com grande diferenca em relacdo aos valores observados em 2007.
Esse foi accaso de Juiz de Fora, Muriaé e Vigosa, sendo este o0 municipio selecionado com
menor distorcdo. Ponte Nova e Cataguases, contudo, tiveram grande deterioragcdo nesse
indicador, tendo sendo pior em Cataguaseslesempenho adverdez com queCataguases
deixase de ocupail segunda melhor posicaweerificadaem 2007, parapresentarse ra
penultima posicdo em 2014, a frente apenas de Ponte Nova.
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Graficol.21 Taxa de adolescentes que frequentam a série adequada para a idade no Ensino
Médio - 2007 a 2014, Catagises, Muriaé, Manhuacu, Juiz de Fora, Vicosa, Uba e
Ponte Nova
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Fonte:INDICE MINEIRO DE RESPONSABILIDADE SOCIAL, 2015.

Tabelal.21 - Taxa deadolescentegjue frequentam a série adequada para a idade no
Ensino Médiog Cataguasesnediana de sua nerorregido ede municipios mineiros
selecionados: 2010 a 2014

e o0 | on | e | aos |z

Cataguases 47,20 48,20 47,80 46,50 40,10

Mediana 39,65 39,50 43,00 42,05 3505

Microrregido Média 38,33 39,34 39,66 39,21 34,87

DesviePadrao 9,04 10,02 8,62 9,90 7,03

o o Mediana 5420 55,15 54,60 52,25 49,10

Municipios mineiros Média 52,71 54,06 54,14 52,05 4941
selecionados _

DesviePadrao 7,41 6,52 6,53 5,94 5,73

Fonte:INDICE MINEIRO DE RESPONSABILIDADE SOCIAL, 2015.

A tabelal.21 e o graficol.22 apresentam a taxa de adolescentes que frequentam a série
adequada para a idade em Cataguases, na mediana de sua microrregido e de alguns
municipios mineiros especificos, entre 2010 e 2014. Embora essas medianas tenham se
reduzido, a queda verificada e@daguasedoi bem superior.
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Graficol.22- Taxa de dolescentesque frequentam a série adequada para a idade no
Ensino Médiog Cataguases, medianas da Microrregido e de municipios mineiros
selecionados, 2010 a 2014
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Fonte:INDICE MINEIRO [RESPONSABILIDADE SOCIAL, 2015.

Para melhor diagnosticar possiveis problemas no ensino médio, é interessante analisar de
forma conjunta a evolugdo da taxa de atendimento escodéeadolescentes de 15 a 17 anos

de idade, a taxa de adolescentes que frequem@Ensino Médiaa série adequada e, por

fim, a taxa deescolarizacdo n&nsino MédioO gréficol.23 mostraa evolucdo desses trés
indicadores.

A rapida e intensa reducdo na taxa de atendimento merece o primeiro destaque. Essa
deterioragdo aparentementeguarda relagdo com processo similar ocorrido na taxa de
escolarizagdo d&nsino Fundamentatjue, como ja verificado, parece possuir forte vinculo
com a menor taxa de atendimento as criancas de 4 a 5 anos de idade. Como a deterioracao
nessas duas faixast@riores ndo havia sido revertida até 20pgrece razoavel supor que
aindaocorreraforte impacto adverso nas taxas de atendimento aos adolescentes de 15 a 17
anos nos dados posteriores a 2014, ainda nao divulgados.

| 50|



FUNDACAO DOM CABRAL

DESENVOLVIMENTD | = > X
CATAGUASES  Soowoumenroocoxccmoscurmens

Gréficol.23- Taxa deatendimento escolar aos adolescentes de 15 a 17 anos de idade; taxa
de adolescentes entre 15 a 17 anos que frequentarfarsino Médiona série adequada; e
taxa de escolarizacéo liquida densino Médio Cataguases, 20602014
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Fonte:INDICE MINEIRO DE RES8ABILIDADE SOCIAEIP

A distancia entre a taxa de atendimento e a taxa de escolarizacao liquida revela o percentual
de adolescentesnatriculadosque se encontramno Ensino Médio Notase reducdo nessa
discrepancia desde 2010, quando a diferenca ati8gi& pontos percentuais, passando para
31,2 em 2014Ja a distancia entre a taxa de escolarizacdBmgino Fundamenta& a taxa de
adolescentes que frequentamBnsino Médima série adequada mede o percentual desses
adolescentes, que estdo riensinoMédio, que repetiam alguma série @terior. E possivel
observar,no graficol.23 que a distancia entre os dois indicadores permanece praticamente
constante de 2007 a 2014.

Assim como diagnosticado rensino Fundamentab grande problema a ser atacadoaé
taxa de atendimento ao adolescente de 15 a 17 anos, que vem apresentandaldotieio
ao longo dos andsEsse intenso éxodo escolgue deve se aprofundar nos proximos anos,
surge como consequéncia de processmilargue se inicia 0 ensino [&sico eperpetuase

Outra possibilidade para justificar o declinio nos indicadores de educagédo seria um superdimensionamento do
denominador das taxas em questdo. Esse erro poderia ocorrer em funcéo de projecdes equivocadas do IBGE,
fonte para se saber a quantidade de jovgmsr faixa etaria nos municipios. Em 2010, por exemplo, a
estimativa populacional baseee em informacéo censitaria, possuindo, assim, um nivel de assertividade
maior. Contudo, em anos ndo censitari@spopulacdo é estimada através de outros procedimeros
tendem a ter uma margem de erro mais elevada.
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no médio efundamental. E urgenta acido governamenta de toda a sociedade locgra
estancar esse quadime crescente deterioracao.

5.3.1Fluxo Bcolar

O graficol.24 apresenta as taxas de aprovagao para as séries inipranseirametade do
Ensino Fundamentatntre 2005 e 2013 para Cataguasegara as medianas dos municipios
de suamicrorregido edos municipios mineiros selecionadoé. melhoria observada em
Cataguases e nas medianéscondizente condesempenho similar observadamenivel
nacional.

Graficol.24- Taxa de aprovacaem séries iniciais d&nsino Fundamentat Cataguases,
mediana de sua ricrorregido e de municipios mineiros selecionados, 283
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Fonte:INDICE MINEIRO DE RESPONSABILIDADE SBMRAL

O grafico 1.25 permite comparar o desempenho de Cataguases e outpados
microrregionais da Zona da MatanHida atendénciade melhoria em todos os municipios,
entre 2005 e 2013. Vale notar quem 2005 Cataguases, Muriaé lgba apresentavam as
maiores taxas daprovacédo, sendo seus valores bem proximos. Ao longo dos anos, contudo,
a melhoria observada em Uba superou bastantdoa outros dois muiaipios que tiveram
melhorias em ritmo bastante similar.

Tendo em vista 0 melhor ponto de partida em 2@06s valores atingidos em 20 3odese

dizer que, apesar de ter ocorrido clara melhoria na taxa de aprovacdo em Cataguases, 0
desempenho marginal de outras localidades foi superior. O mesmo podafegdo pela
comparacacem relagdo as medianas apresadasno graficol.24. Esse reconhecimento é
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relevante para que o poder publico local possa compreender os motueslevaram o
municipio a ndo apresentar ritmo de melhoria mais proximo ao de outras localidades
comparaveis, e, a partir de @jadstico espeifico, tomar as providéncias necessarias.

Graficol.25- Taxa de aprovacaem seéries iniciais d&nsino Fundamentat Cataguases,
Muria€, Manhuacu, Juiz de Fora, Vicosa, Uba e Ponte Nova,-2003
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Fonte:INDICE MINEIRO DE RESPONSABILIDADE SOT3AL,

A taxa de aprovagdmos anos finais dd&nsino Fundamentalevela padréo similar ao
verificado para as séries iniciais da mesma etapa de engih@réficol.26 apresentao
indicador @ra Cataguasesnediana de suamicrorregido ede municipiosalgunsmineiros
previamenteselecionadosentre 2005 e 2013Em todos os casos houve evolugdo na taxa de
aprovacao, mas fica claro que a melhoria nas outras localidades, refletida pelas medianas, foi
superior a de Cataguases, que partiu de patamar bem mais el@arad2005.
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Graficol.26- Taxa de aprovacao nas seéries finaisEiesino Fundamental Cataguases,
mediana de sua microrregido e daunicipios mineiros selecionados, 202913
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Fonte:INDICE MINEIRO DE RESPONSABILIDADE SOCIAL, 2015.

No gréficol.27, € possivel observar a taxa de aprovacdo para as séries findimsioo
Fundamentalem Cataguases, Muriaé, Manhuacu, Juiz de Fora, Vicosa, Uba e Ponte Nova
entre 2005 e 2013. EA005, Cataguases apresentawisparadamenteo maior nivel de
aprovacao paraas séries finais d&nsino FundamentalEmbora o desempenho tenha
melhorado ao longo dos anos, novamente percebeque o ritmo de melhoria foi bem mais
lento ao observado em outros municipios, sendo que, em 2MERhhuacu,Muriaé e Uba
apresentavanvalores bem superiores aos de Cataguases. Novamente vale a recomendacéo
ao poder publico local de entender os motivos desse menor ritmo de melhoria em
Cataguases para que possa promover agdes e corrigir possiveis falhas.
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Graficol.27- Taxa de aprovacaeeéries finaisdo Ensino Fundamentaj Cataguases, Muriaé,
Manhuacu, Juiz de Fora, Vicosa, Uba e Ponte Nova, 2003
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5.2.3Indices sintéticos de qualidade do ensino

Medidas sintéticas de quabde do ensino também contribuem para diagticar o
desempenho da populagdo em idade escolar. Dois deles sdo de grande relevancia para os
objetivos deste estudo:

1 Indice de Desenvolvimento da Educacio BasictDEB (Inep/MEC)indice calculado
para as séries iniciais e finais do ensino fundamental considerando as taxas de
aprovacao e proficiéncia portugués e matematica na Prova Brasil.

1 Indice de Qualidade da Educac®ecretaria da Educacio/Governo do Estado de Minas
Gerais):indice calculado para as séries iniciais e finaigmgino Fundamenta para o
Ensino Médio.Considera a proficiéncia em portugués e matematica nas provas do
PROEB/SIMAVE.

5.2.3.11IDEB

O IDEB foi apresentado pelo INEP/MEC em 2005, e desde patdou a ser utilizado como

o principal indicador da evolucdo na qualidade educacional no Brasil. O indice € um
importante instrumento deaccountability na medida em que permite monitorar o
desenvolvimento de sistemas estaduais, municipais e escolagayaanduas dimensdes
principais na qualidade do ensino: fluxo e aprendizado.
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Calculado a cada dois anos, o IDEB € o unico indicador diretamente ligado a qualidade da
educacdo considerado nas metas do ultimo Plano Nacional de Educacdo. A meta 7,
aprendizalo adequado na idade certhaseiase no IDEB para seu monitoramento e tem

como oljell A @bghentar a qualidade da educaco basica em tametapas e modalidades,

O2Y YStK2NAI R2 FtdzEz2z Sa02tI NI S RI FLINBYRA
atingir um IDEB de 4,9 para as séries iniciais e 4,4 para as seéries fin&ssohm
Fundamentabm 2013. Para 2017, as metas séo 5,5 erbgpectivamenteEm 2013, dDEB

mineiro para as séries iniciais foi de 6,1, superéar estipulad nacionalmente para o
mesmo ano.

O graficd.28apresenta o IDEB daéris iniciais ddnsino Fundamentglara a rede publica

de Cataguasepara a mediana de suaicrorregido ede municipios mineiros selecionados.
Cataguases parte de um indice de,£&/® 2005, para 5,9%m 2013, muito préximo a média
estadual e superior a meta do PNE para aquele arsa. flaslhoia esta ligada a importante
evolucdo do municipio nas taxas de aprovacdosaestapa de ensino, conforme ja
apresentadas nde relatério. A microregido e 0s municipios mineiros selecionados
apresentaram melhora semelhante a de Cataguases, chegando a niveis muito parecidos em
2013.

Jao gréficol.29 mostra a evolucdo do IDEB para séries iniciaiEmgino Fundamentam
Cataguases e emolos microrregionais da Zona da Mata. E nitida a melhoria ocorrida ao
longo dos anos em todos 0s municipios, casapode vemo graficol.28.

Graficol.28- IDEB daséries iniciaislo Ensino Fundamental para a rede publica
Cataguasesnediana de sua fierorregido ede municipios mineiros selecionados,
20052013
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